REPLUELICA DE COLOMBIA

Lilawatael y Qreben
MIMNISTERIC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUGICN No. ~1968¢ DPELgg5srpom

Por el cual se ardena el archiva del Informe Unlco de Infraceion al Transporie No 212981 de
19H10/2013, Impuesto al propletarlo, possedor o tenadar del vehiculo de placas SO0185

EL SUPERINTENDENTE DELEGADD DE TRANSITD ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTONMOTOR

En ejercicio de las facultades [egales y en especial las que le confiers el numeral 8 del
artlculo 44 del Decrets 101 de 2000; los numerales 9 ¥ 13 del artfculo 14 del Decreto 1016
de 2000; los articulos 3, 4 ¥ 10 del Decreto 2741 de 2007 vy, el articulo 2 del Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por & Presidents de la Replblica,
esiablece gue |os agenies de control levantaran |as infracciones a [as normas de transpotte
ah el formato que para el efecto reglamentars el Ministerio de Transporte ¥, que &l informe
de esta autoridad se tendré como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
carrespondiente,

Que 2| articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formata de informe de infracciones de transporte poblico terresire automotor.

Que el artlculo 3 de [a Resoclucian 10800 de 2003, establecio que |as Entidades de Contraol
podran Implementar distintos sistemas para la elaboraclon de los Informes de Infraceiones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minimo o datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucién.

Gue el articulo 4 de |a Resolucion 10800 de 2003, determind quse los Agentes de Contral
ardenardn la impresién vy reparto del Formale de Informe de Infracciones de Transports
Piblico Terresfre Autometar, de acuerdo con lo sefialado n 12 codificacion establecida en el
ariiculo primero de |a dicha resolucidn y el formato anexo,

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad <l Informe Unico de Infraccidén al Transporie (JUIT), Mo 212981
del 18M0/2013, impuesto al sefior EXPOCREDIT COLOMBIA como conductor, propietario,
posesdor o teneder del vehiculo de placas SOO0185 sin realizar la correspondients
identificacidn de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o idenfificar |a
empresa ques transportaba la carga.

Cue al ravisar el informe enunciado se observa que =| codigo citado como presunta
infraccidn corresponds al 571 el cual corvesponde @ una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pablico en la
modalidad de TRANSPORTE DE CARGA,

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrative,
Secclon Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobkdn, en el
expadignte 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2008, afirmd:
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“ECl cardoter de senvicio pablico esencial bafo fa requiacion del Estado que fa fey le oforga af
fratisporte pabfico, implica la prefacidn def imerés general sobre ef partictlar, esenciatments
en cuanto a fa garanfia de la prestacidn del servicio v a la proleccion de los usuarios,
confarme a fos derechos y obfigaciones que se dispongan para cada modo de franspatta,

Sin embargo, fenfendo en cuenta ef principio constitucional que indica que fos particilares
soft son responsebles ante fas autoridades por infringir fa Constilictdn Polfiica ¥ las feyes,
8 principio de fegefidad consagrado en ef artfcufo 28 de la Constitucidn Politica que dispone
gue el defido proceso se debe apficar a foda cofase de actuaciones judiciales v
administrativas, qite toda persona se presume inocente v que ef Goblemo Nacional ejerce Ia
polestad reglamentaria para la delbifdla ejscucion de las feyes, paro que no puede excedesrla,
encuentra la Salz gue las conductas por fas cuales se sanclona a los propistarios,
poseedores, fantadoras y fos copduclores relacionadas en fas disposicionss acusadas por ef
actor, esto es en Jos artfcufos 15, 16, 21 y 22, no eslan soportadas o fipificadas en fa fey.

Sobre of particular fa Safa prohifa ef conceplo de la Sala de Consulta y Servicio Civif del 16
de octubre de 2002, rad. N° 1.45¢, M.P. Dra Susana Momes de Echeverri, qus en fa parle
pertinenfs dice:

"De conformidad con el caplfufo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las auloridados
administralivas de fransports, ..en gjercicio de la funcitn de controf v vigitancia que fa
Constifucidn y fa ley fes alribuye — como funcidn presidencial podrdn, como factitac
derivada, imponer & giienes violen las normas a fas que deben esar sujelos, segtin fa
naiurafeza v la gravedsd de i3 falta, las sanciones tpificadas por fa ley, cuando se reaficen
o verfiguen los supusstos ficlicos previstos por &f legisfador para su procedencia,
SUpUSSIoE gue daterminan y fimitan fa competencia de las autoridades administrafivas de
cormrol v vigiancia®.

La solidaridad enfre la empresa de servicio piblico de transports, 8l propistario det vehicufo
¥ el conductor, que confempla &l articio 991 def C.Co, hace relacién a las obligaciones que
nacen de! condrale de fransporte o def conirafo faboral que son privados y fey pare fas
parfes gue sSe rigen en porla autonomia de (a3 voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio
def acatamiento gue ss debs fener respecto de fas nonmas de orden pibfico,

En esa medida ef acto estd viclado de nulidad, o que impone acceder a fas prelensiones de
fa demanda, pues clerfaments ef Goblerno &l expedir la norma censurada excedio fa
potestad regfamentaria, por lo que fa Sala declarara a nulidad de los anticufos 15, 16, 21 v
22 daf Deereto 3366 de 2003, porque come ya se difo, sf blen la fay ha sefialado fos sujefos
que en maleria de transporte pithiico son sancionables v 1as sancionses que se pueden
imponer, no fia fipificado o descrito fa conducta gue es sancionable respecio de los
propiefanios, possedores o lonedorss de vehfoulos de transporte piblico terrestre
automotor cofeclive dg pasaferos v mixto del radio de accidn metropolitano, disirfal o
municipad, nf de pasajeros en vehfoulo taxi "

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos 3 Ia jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no pedrlamos Iniciar investigacién administrativa o vincular a las ya
iniciadas & los propietarivs, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pablico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que |3 interpretacidn gue hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace exiensiva a propietarios, poseedores
0 lenedores de vehlculos de todas las modalidades de transporte, porque lz Ley 336 de
1996 no tipificd las conductas que son sancionables respecte de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehlculos de transporte publico terrestre automotor de ninguno
de los modos de transpotte.

En complemento de ko anterior v feniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo constitucional ¥ legal, con
acatamiento de los principios de sconomla, celeridad, eficacia, entre otros, como claramente
lo estipula el Cédigo de Procedimiento Adminlstrative y de 1o Contencioso Administrative en
su artleuls 3 que indica:
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Articulo 3°. FPrincipics. Todas las avioridades deberdn interpretar v aplicar las disposiciones
gue reguian las actuaciones y procedimizntos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucidn Paolitica, en la Parte Primara de este Codigo y en |as leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido procese, lgualdad, imparcialidad, buenz fe, moralidad, padicipacian,
responsabilidad, tranaparsncia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido procese, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las narmas de procedimienio vy competenclz establecidas en la
Canstitucidn v la ley, con plena garantfa de los derechos de representacidn, defensa v
contradiccion,

En matera administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformalio in
pejus v non bis i ident

2. En virtud del principio de igualdad, |as autoridades daran el mismo trato y protecelon a las
personas e instilucionss que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. Mo
obstants, serén objete de trato v proteccién especial [as personas que por su candicion
econdmica, fisica o mental & encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta,

3. En virud del principio dz imparcialidad, las autoridades deberan actuar tenienda en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derschos
de todas las personas sin discriminacidn alguna y sin tener en consideracion {actores de
afecto o de interés vy, en general, cualquier clase de motivacidn subjgtiva,

4. En virtud del principlo de buena fe, las auforidadess y los pariculares presumiran el
comportamlento eal v fiel de unos y otros en el gjgrcicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores plblicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honastidad en las acfuaciones administrativas.

8. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderdn las
iniciabtivas de los ciudadancs, organizaciones y comunidades encaminadas a nkervenir en
los procesos de deliberacicn, formulacion, ejecucion, cantrol ¥y evaluacidn de la gestion
pibiica,

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, omisicnes o extralimitacidn de funciones, de acuerdo
can la Constitucion, las leyes v los reglamentos.

8. En virtud del principic de transparencia, [a actividad adminisirativa s del dominio plblics,
por consiguiente, toda persona puede conocer |as actuaciones de la administracion, salvo
reserva |egal,

9, En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al piblico vy a los
interesados, en forma sistematica vy permanents, sin que medie peticién alguna, sus acios,
contratos y rescluciones, mediante las comunicaciones, notificacionss y publicaciones que
ardene [a ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
fal informacidn de conformidad con lo dispuesto en este Codigo, Cuando &l intsresado deba
asumir gl costo de la publicacién, esta no podrd exceder en ningdn caso <l valor de la
misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus aclividades con
lzs de oifras insiancias estatales en e cumplimiente de sus comefides v en el
reconocimiento de sus derechos a los parficulares.

11. En virtud dal principio de eficacha, las autorddades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio les obstdculos puraments formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con ests
Codign las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del dereche material objeto de la actuacién administrativa.

12, En virtud del principio de economia, las autaridades deberdn proceder con austerldad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempao y de los demas recurses, procurando el mds alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccitn de los derechos de las personas.

13. En virud del principio de celeridad, las auwtoridades Impulsaran oficicsamente los
precedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologlas de [z informacisn y las
comunicaciones, a efectos de que las procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales ¥ sin dilaciones injustificadas."

De las normas trascritas se puede concluir que |a eleccitn entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracién debera encausarse por aguella gue mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de Ins
cludadanos.

Clue ante |a no gfilizcion o vinculacidn del presunto vehiculo infractor & alguna empresa
transportadora, s hace inaplicable foda actuacion administrativa que pueds I[nlclar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 212831 sin gque exista prenunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion adminisirativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Qus copia del presente aclo administrative debe remifirse al Grupo de Vigilancia e
inspeccidn de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporle de esta
Superintendencla, para lo de su competencia con relackan a los descrito en el artlculo 23 de
la Ley 769 del 2002,

En merito de In expuests, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERQ: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infracclon al
Transporie 212881 del 19/10/2013 impuesto al vehiculo de placas SQO185 impuesto a
EXPOCREDIT COLOMBIA por lag razonas expuestas en |a parte moliva,

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencla de Puertos ¥ Transporte, el contenido de la presente decision &l Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transite ¥ Transparte de la eniidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente pravidencia, entra a regir & partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogotd D.C. alos =196 8

ANDRES HERNANDO LANAS ROMERQO
Superintendente Delegade de dransity v Transporte Terrestre Autornotor { E )
DIGITC: ERIKA BIANETH SANTISGE THRRES

Ravicd, COOGRHNADGRA GRUPC LLIT
GADUGAR ALBERTCO GUERRERD CORABASE DE ESTUDIANTESWLANTILLApropletarle-F.ane s
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